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REV 1.0. | Septiembre 2023 | Publicacion de la Guia de Justificacidn segun lo indicado en el
articulo 21 de la Orden ICT/1306/2022, de 21 de diciembre.
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1. INTRODUCCION

Este documento contiene informacidn relevante asociada a la fase de justificacion de las
ayudas a actuaciones de integracion y transformacion de la cadena de valor industrial
del sector naval, dentro del Proyecto Estratégico para la Recuperacién y Transformacién
Econdmica para la modernizacion y diversificacion del ecosistema naval espafiol, en el
marco del Plan de Recuperacion, Transformacion Y Resiliencia.

NOTA IMPORTANTE: Esta Guia aporta un contenido adecuado a la normativa para dar la
informacién necesaria para la presentacion y tramitacién de la justificacion. No obstante,
pueden existir actualizaciones de la presente Guia, en las que se profundizara en las
explicaciones de los diferentes procedimientos, y que se publicardn en la pagina web.

.
|
N

2. TRAMITACION ELECTRONICA

Segln la orden de bases! y lo dispuesto en la Ley 39/2015, de 1 de octubre, del
Procedimiento Administrativo Comun de las Administraciones Publicas, los tramites que
realiza tanto el beneficiario (presentacién de documentacién), como la Administracién
(comunicaciones, notificaciones, etc.), se haran a través del Registro Electrénico del
Ministerio: https://sede.serviciosmin.gob.es/registroelectronico

Para la justificacion, cada entidad que forme parte de la agrupacion accederd a su
expediente electrénico identificdandose de forma segura.

2.1 Firma electronica

La firma electrdnica es necesaria para la realizacion de los tramites y presentacion de
documentacién.

Los requisitos técnicos de la firma electronica pueden consultarse en
https://sede.serviciosmin.gob.es/ES-ES/PROCEDIMIENTOSELECTRONICOS/

Para firmar, el certificado digital ha de corresponder a una persona fisica que debe
acreditar poder bastante en derecho para actuar en nombre y representacion de la
entidad designada por la agrupacién como Interlocutor con la Administracion para el
tramite a realizar. En la solicitud inicial debera coincidir con el acreditado en el acuerdo
de agrupacién y en las escrituras que lo acompanan, en el resto de tramites debe
coincidir con el registrado en el expediente electrénico o bien ha de tratarse de un
certificado digital de persona fisica como representante de la persona juridica de la
entidad designada como Interlocutor con la Administracidn.

1 Orden ICT/739/2022, de 28 de julio.
Pagina 4 de 11



SECRETARIA GENERAL DE
MINISTERIO INDUSTRIA Y DE LA PYME

- -
.;-.l..}i’w;. DE INDUSTRIA, COMERCIO DIRECCION GENERAL DE
1 I”L@ :! Y TURISMO INDUSTRIA'Y DE LA PYME
= = m

Como el Registro Electrénico solo permite una firma, en el caso de representantes
mancomunados deberd adjuntarse en los envios el archivo generado en formato XAdES
((XML Advanced Electronic Signatures) mediante la aplicacion Autofirm@, firmado
electrénicamente por todos los representantes mancomunados del Interlocutor con la
Administracion.

IMPORTANTE SOBRE LA APLICACION AUTOFIRM@

La aplicacién Autofirm@ se encuentra disponible en el Portal de la Administracidn Electrdnica,
en la siguiente URL: http://firmaelectronica.gob.es/Home/Descargas.htm

Una vez descargada la aplicacion, debe modificar las Preferencias del programa Autofirm@, en
la pestafia General NOTA, para que el formato de firma de los documentos PDF y OOXML sea
XAdES, como se ilustra en la imagen siguiente:

refrormoas de conlguracen de lirma elecinee s !I

| genarat | Eirmas PasEs POF) | Firmas CAGES | Fimas gA€S | Fackes Ejacrbinica |
Opcmnes generies

|MEcd ConhiuHacoesn geaidal I8 L BERGIoS Bestauns configuidodn Gaeddal 38 13 aphiacn

__| Ho pedir cordirmandn al cerrar la apicacion
L Mo el b8 pankalla miod ge DMIE § rabajal siempne oon cudlquis cerbicads
| Bustar stualicacanes @ inido

o] Erviar estaciaticas de usa de 1oima Sndcima pada apudar 3 mejora 1 aphicacsn
Opciones di firma

Algomimao de firma
b st |

Fommabes de frmss por dedecie
Dacsnenios POF KABES

| |__~l|

-

Dooemenins SOXML o8 Microsoh Ofice | HacES

Fariuias alecrinias Fachaal

[+

2.2 Presentacion de documentacion

La entidad beneficiaria deberd presentar la documentaciéon justificativa de las
actividades financiadas en el marco de esta orden de bases en los tres meses siguientes
a la finalizacion del plazo de ejecucion de los proyectos primarios, de acuerdo con lo
establecido en la resolucidn de concesidn y las sucesivas de modificacién que pudieran
existir, siempre que no vaya mas alld del 30 de septiembre de 2025, salvo que la
Comisidn Europea permita la extensién del plazo para justificar las actuaciones.

2.3 Recepcion de comunicaciones y notificaciones

Segun establece la Ley 39/2015 de 1 de octubre, del Procedimiento Administrativo
Comun de las Administraciones Publicas, todas las comunicaciones y notificaciones se
realizardn en la sede electrdnica del Ministerio, a través del Registro Electrénico, en la
siguiente URL: https://sede.serviciosmin.gob.es/es-
es/notificacioneselectronicas/Paginas/notificaciones.aspx
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La diferencia entre comunicacion y notificacién es la siguiente:

eEn la comunicacion se pone a disposicion del beneficiario el documento por
tiempo indefinido mientras dure el expediente, y puede leerlo sin mas. Cuando se
concedan plazos con este tipo de tramite, contaran a partir de la fecha y hora de
la publicacion a través del Registro Electrénico.

eEn la notificacion?, el documento se pone a disposicion del interlocutor o del
representante de la entidad, segun sea el caso, durante 10 dias naturales, a contar
desde el dia siguiente a la publicacién en el Registro Electrénico. Para poder leer
una notificacién, es necesario aceptarla previamente, lo que requiere la firma
electrénica, para lo cual se podra acceder con el certificado electrénico de tipo
persona fisica del representante o con certificado electréonico de tipo persona
juridica asociado al NIF de la entidad. Las notificaciones que no se lean en ese plazo
se consideran como notificaciones rechazadas, lo que supondra la continuacién
del procedimiento administrativo. El acceso a las notificaciones una vez leidas por
el destinatario o consideradas rechazadas, sera posible para otras personas con
acceso al expediente electrénico como si fueran comunicaciones, si bien dicho
acceso ya no supondra modificacién alguna en la fecha de notificacién ni en el
procedimiento3.

MUY IMPORTANTE: Aunque la publicacion en el registro electronico de las
comunicaciones / notificaciones descritas anteriormente garantizan el cumplimiento de
los requisitos legales, se avisard de la existencia de un nuevo documento o tramite
realizado mediante un correo a la direccion del correo electrénico de notificacidn
consignado por el Interlocutor con la Administracidon que conste en el expediente, que
serd el consignado en el apartado correspondiente del cuestionario electrénico en la
solicitud inicial (ver Guia de Solicitud) o el que el Interlocutor con la Administracion
cambie, a través del Registro Electrdnico, en Datos bdsicos del expediente.

Por tanto, es fundamental que esta direccion de correo esté siempre operativa, y es
responsabilidad de la agrupacion y del Interlocutor con la Administracién mantenerla
actualizada.

Igualmente, en ciertos tramites, se informara a las entidades que forman parte de cada
agrupacion, de la publicacion en el registro electrénico de los documentos
correspondientes para que puedan ponerse en contacto con el Interlocutor con la
Administracion y ser informados de lo que les afecte.

Es, por tanto, responsabilidad de la entidad designada como interlocutor con la
Administracién comunicar a todos los miembros de la agrupacion cualquier tramite que

2 La notificacidn electrénica cumple todos los requisitos establecidos por el articulo 43 de la Ley 39/2015,
de 1 de octubre, del Procedimiento Administrativo Comun de las Administraciones Publicas.
3 Articulos 41.5 y 43.2 de la Ley 39/2015, de 1 de octubre, de Procedimiento Administrativo.
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les afecte, asi como comunicar con puntualidad los cambios del representante legal de
la entidad, y demds datos basicos del expediente y sus participantes.

3. FASE DE JUSTIFICACION

3.1 Modalidad de justificacion

La justificacion de las ayudas se realizard de acuerdo con lo establecido en el capitulo
IV, articulo 30 y sucesivos de la Ley 38/2003, de 17 de noviembre, y el titulo Il, capitulo
Il del Reglamento de la Ley General de Subvenciones aprobado por el Real Decreto
887/2006, de 21 de julio.

La justificacion del cumplimiento de las condiciones impuestas y de la consecucion de
los objetivos previstos en la resolucion de concesidn, se realizard de forma individual
por cada entidad beneficiaria y por proyecto primario, y se hara segin la modalidad
de cuenta justificativa con aportacion de informe de auditor, prevista en el articulo
74 del Reglamento de la Ley General de Subvenciones aprobado por el Real Decreto
887/2006, de 21 de julio. El auditor de cuentas debera estar inscrito como ejerciente
en el Registro Oficial de Auditores de Cuentas dependiente del Instituto de
Contabilidad y Auditoria de Cuentas.

3.2 Informe a emitir por el auditor

El informe a emitir por el auditor de cada entidad beneficiaria verificara que:

a) Los conceptos objeto de subvencion y las correspondientes facturas se adecuan,
en las cuantias, conceptos y periodo de realizacién del gasto, a los conceptos
subvencionables y que estdn registradas contablemente, de acuerdo con lo
dispuesto en el Plan General de Contabilidad o en su correspondiente adaptacién
sectorial, y demds normativa de desarrollo que le sea aplicable a las entidades
beneficiarias dentro de cada proyecto primario. Se detallara el concepto de cada
factura tal y como esta registrado en la aplicacion informatica del sistema de
contabilidad del beneficiario.

b) Los gastos justificados son coherentes con la naturaleza de las actividades
subvencionadas.

El auditor seguira el esquema del anexo VIl de la Orden de bases.
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3.3 Cuenta justificativa

La cuenta justificativa por cada entidad beneficiaria incluira:

a) El correspondiente informe de revision de la cuenta justificativa emitido por un
auditor de cuentas mencionado anteriormente.

b) Una memoria técnico-econdmica de su actividad para cada uno de los proyectos
primarios en los que haya participado y del gasto de las actividades realizadas, que
acreditard el cumplimiento de las condiciones impuestas en la concesion de la
subvencidn, con indicacién de todas las actividades realizadas y cada uno de los
resultados obtenidos. Dicha memoria incluird un resumen y conclusiones, los
objetivos del proyecto primario, las actividades desarrolladas, los resultados
obtenidos, el efecto incentivador, un informe econdmico. Sera imprescindible que
dichos documentos sean coherentes dentro de cada proyecto primario y con el
tractor, segln la solicitud presentada.

c) Detalle pormenorizado de los gastos incurridos, agrupandolos por conceptos de
gasto y, como minimo, fecha y nimero de factura, fecha de pago, proveedor,
concepto, importe sin el impuesto del Valor Afadido (IVA).

d) Certificados de finalizacién, por los beneficiarios, de las actividades dentro del
proyecto primario en el que haya participado y, en su caso, declaracién de que no
han recibido otras ayudas.

e) Los beneficiarios deberan, en su caso, aportar la documentacién que acredite la
amplia difusion del resultado del proyecto primario.

f) Las declaraciones responsables de las entidades subcontratadas indicando que, en
el momento de la contratacidn, éstas estaban al corriente en el cumplimiento de
sus obligaciones tributarias y frente a la Seguridad Social con la Administracidn
espafiola. Las empresas extranjeras tendran que aportar, ademas, certificado de
residencia fiscal emitido por sus autoridades competentes.

g) Documentos justificativos de inversién y pago.

La documentacién debera indicar de forma expresa y justificada que la ayuda recibida
ha producido un verdadero efecto incentivador.

Tal y como indica la Orden de convocatoria:

a) Paracada proyecto primario categorizado en la linea de actuacion de investigacion,
desarrollo e innovacion y, en relacion con el calculo de los costes de personal, el
coste horario se determinara como sigue.

En el caso de que se disponga de una contabilidad auditada donde conste el gasto
medio hora de cada trabajador, se podra aceptar el mismo. En caso contrario, la
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formula de cdlculo del gasto-hora para cada empleado participante en el proyecto sera
la que se expresa a continuacion:

Gasto horario individual: Para cada participante del proyecto primario, el coste horario
individual se calculara de acuerdo con la siguiente formula:

Salario. bruto + Coste SS 365
*
Horas onvenio Dias.trabajados,,

Gasto. horarioi,gividaual =

Siendo:

Gasto SS: Gasto de Seguridad Social desembolsado por cada empresa o entidad por el
participante en el periodo contemplado. Las imputaciones de cuotas de seguridad
social de los trabajadores auténomos no serdn financiables, salvo que exista una
norma de rango legal que declare el coste de seguridad social del auténomo exento de
la base imponible del IRPF y que sea la entidad solicitante la que realice el ingreso de
las cuotas en lugar del trabajador.

Dias trabajados ano: Periodo de tiempo durante el que el participante ha trabajado
para la empresa durante el afio en cuestion.

Horas convenio: horas de trabajo anuales contempladas en el convenio colectivo
correspondiente para la categoria de personal especifica.

En todo caso, el gasto horario individual maximo financiable sera de 60 euros.

Gasto horario medio del proyecto: El gasto horario medio del proyecto se calculara a
partir de los costes horarios individuales, de acuerdo con la siguiente férmula:

Gasto. horario,eq4i,
i . .
i=1(Gasto. horariomgiyiguar)i * (horas.imputadasiyaivigual)i

Y. horas.imputadas

En todo caso, el gasto horario medio de proyecto financiable serd de 50 euros como
maximo.

Cuando el importe del gasto supere las cuantias que se establezcan en cada momento
en el articulo 31.3 de la Ley 38/2003, de 17 de noviembre, las entidades que forman
parte de la agrupacion podran elegir entre presentar, junto con la solicitud, o siempre
antes de la justificacidon bien tres ofertas de diferentes proveedores con caracter previo
a la contratacién del compromiso para la obra, la prestacion del servicio o la entrega
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del bien, o bien un analisis cuantitativo de las inversiones que justifique que los
importes solicitados se corresponden con los precios de mercado para el gasto
concreto.

En cualquier caso, y de acuerdo con lo establecido en el articulo 31.3 de la Ley 38/2003,
de 17 de noviembre, en la fase de justificacion se exigird la presentacién de dos ofertas
alternativas y comparables a la seleccionada, salvo que por sus especiales
caracteristicas no exista en el mercado suficiente nimero de entidades que realicen,
presten o suministren el servicio o bien especifico.

b) Se considerard gasto realizado el que ha sido efectivamente pagado de
conformidad con lo establecido en el articulo 31.2 de la Ley 38/2003, de 17 de
noviembre.

c) EIIVA e IGIC no seran financiables en ningun caso.

d) Con el objeto de que los gastos del Informe de certificacion de proyectos de
investigacion y desarrollo emitidos por una entidad acreditada por la Entidad
Nacional de Acreditacion (ENAC) sean subvencionables, como indica el articulo 13
de la orden de bases, la factura correspondiente podra estar emitida con
anterioridad a la fecha de la solicitud del proyecto tractor, de acuerdo al articulo
31 de la Ley 38/2003, de 17 de noviembre.

3.4 Plazo de presentacion

La entidad beneficiaria deberd presentar la documentacion justificativa de las
actividades financiadas en el marco de esta orden de bases en los tres meses siguientes
a la finalizacion del plazo de ejecucion de los proyectos primarios, de acuerdo con lo
establecido en la resolucidn de concesidn y las sucesivas de modificacidn que pudieran
existir, siempre que no vaya mas alld del 30 de septiembre de 2025, salvo que la
Comisidn Europea permita la extensién del plazo para justificar las actuaciones.

3.5 Verificacion

La Subdireccidon General de Gestion y Ejecucion de Programas, por si misma o a través
del 6rgano o entidad que designe, verificarda el cumplimiento de cada proyecto
primario objeto de la ayuda y del proyecto global, asi como que ésta se ha aplicado a
la concreta finalidad para la que fue concedida, para lo que podra solicitar al
beneficiario la informacion adicional que necesite en su labor, a efectos de comprobar
la adecuada justificacién de la subvencién, asi como la realizacién de la actividad.

Tras la correspondiente comprobacién técnico-econdmica, el érgano responsable del
seguimiento, (la Subdireccién General de Gestion y Ejecucion de Programas), emitira,
para cada proyecto primarioy para el proyecto tractor, la correspondiente certificacion
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acreditativa de la adecuada justificacion de la subvencién, asi como de la realizacién
de la actividad y del grado de cumplimiento de los fines que justificaron la concesion
de la ayuda. Dicha certificacién determinard, en su caso, el acuerdo de la procedencia
de reintegro a los efectos establecidos en el articulo 37 de la Ley 38/2003, de 17 de
noviembre.

Una vez emitida la certificacién acreditativa definida en el apartado anterior y, en su
caso, realizados los correspondientes reintegros de las cantidades no justificadas, se
podra resolver previa peticion del interesado la subrogacién de una entidad de crédito
en la obligacién de devolucion del préstamo por parte de los beneficiarios que asi lo
soliciten. El plazo para la resolucién de subrogacidon serd de 3 meses desde la
presentacion de la solicitud. Si transcurrido dicho plazo el érgano competente para
resolver no hubiese notificado dicha resolucidn, los interesados estaran legitimados
para entender desestimada la solicitud.

Cada entidad beneficiaria estard sometido a las actuaciones de comprobacién a
efectuar por el érgano gestor y responsable del seguimiento de las actuaciones
financiadas.

Asimismo, estara sometido al control financiero de la Intervencion General de la
Administracion del Estado y al control fiscalizador del Tribunal de Cuentasy a cualquier
otra normativa aplicable. La notificacion de dichas actuaciones se realizard a cada
beneficiario y sera notificada al Interlocutor de la agrupacién.

La justificacion se ajustard también a las exigencias de la normativa de la Unidén
Europea y nacional relativa al Mecanismo de Recuperacién y Resiliencia.

Asimismo, se podrd requerir documentacion justificativa complementaria para la
justificacion del gasto realizado, asi como para dar cumplimiento al adecuado sistema
de gestidon y seguimiento del Plan de Recuperacidn, informando de lo que sea preciso
para alimentar dicho sistema, asi como las aplicaciones informaticas o bases de datos
qgue la normativa nacional o europea prevea para la gestion, el seguimiento y control
de la financiacidn y los objetivos.

Conforme a lo establecido en el articulo 21 del Real Decreto-ley 36/2020, de 30 de
diciembre, la Intervencion General de la Administracion del Estado (IGAE) tendrd a su
cargo el ejercicio de las funciones y competencias que le atribuye la normativa europea
a la autoridad de control del Mecanismo de Recuperacion y Resiliencia.

El érgano instructor podra realizar actuaciones de seguimiento y control de las
subvenciones concedidas al amparo de esta norma juridica, sin perjuicio de las que
correspondan realizar en virtud de lo dispuesto en la Ley 38/2003, de 17 de noviembre.
A estos efectos, podra reclamar a los beneficiarios cuantos documentos sean
necesarios para comprobar el cumplimiento de lo dispuesto en esta norma juridica, asi
como realizar controles y auditorias aleatorios.
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